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Inquérito Civil n°. 0416.0000214/2025

O presente Inquérito Civil tem por objeto apurar se o Programa Municipal
de Combate ao Desemprego e Readaptacédo Profissional, instituido pelas Leis
Municipais n° 3.146/2025 e n° 3.150/2025, estda sendo utilizado para suprir
necessidades ordinarias e permanentes da Administragdo Publica, em possivel burla
a regra do concurso publico prevista no artigo 37, inciso I, da Constituicdo Federal.

Com efeito, o Excelso Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso
Extraordinario n° 1.551.780/SP, firmou entendimento no sentido de que programas
sociais voltados a assisténcia de pessoas desempregadas, com carater temporario,
excepcional e pedagoégico, nao configuram vinculo empregaticio nem burla ao
concurso publico, desde que: (i) tenham finalidade assistencial e de qualificagédo
profissional; (ii) prazo certo e limitado, sem prorrogagbes sucessivas que indiquem
permanéncia; (iii) ndo impliguem substituicdo de fungdes permanentes da
Administragdo Publica; (iv) ndo estabelecam relacdo estatutaria ou celetista; e (v)
prevejam atividades socioeducativas e cursos de qualificagao.

Por outra, a Suprema Corte também consignou que o Tema 612 da
repercussao geral (RE 658.026), que ftrata dos requisitos para contratagdes
temporarias por excepcional interesse publico (art. 37, IX, CF), ndo se aplica a
programas assistenciais, pois estes n&do tém por objetivo suprir necessidades
administrativas, mas sim promover inclusao social.

Pois bem.

No caso em exame, verifica-se que o programa municipal possui prazo
determinado (12 meses, prorrogavel), critérios de vulnerabilidade social e previsao de
cursos de qualificagdo, sem contar que a legislagao afasta expressamente a criagao
de vinculo empregaticio.

Outrossim, o municipio, por si e seus diretores, sustentaram que as
atividades desempenhadas pelos beneficiarios sdo de apoio complementar, ndo

havendo reducéo do quadro efetivo.
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Sem embargo, nota-se dos documentos juntados pela municipalidade
que os participantes do programa atuam em fungdes tipicas de servidores (limpeza,
manutengao, copa/cozinha, portaria), com jornada fixa e controle de frequéncia.

Dessa forma, com fundamento no art. 129, I, da Constituicdo Federal e
art. 27, paragrafo unico, IV, da Lei n° 8.625/93, RECOMENDA-SE ao municipio de
Ariranha:

1) Adequar a execugao do programa as diretrizes fixadas pelo STF no
RE 1.551.780, garantindo:

a) Carater assistencial e pedagdégico efetivo, com implementagao
e fiscalizagao dos cursos de qualificagao profissional previstos em lei;

b) Atividades estritamente complementares, sem substituicao de
fungbes permanentes da Administragdo Publica;

c) Auséncia de subordinagao tipica de vinculo empregaticio,
evitando ordens hierarquicas e controle rigido de jornada que descaracterizem a
natureza assistencial;

d) Prazo certo e limitado, sem prorrogagbes sucessivas que
indiquem permanéncia;

2) Alterar o fundamento legal das Leis Municipais n°® 3.146/2025 e n°
3.150/2025, substituindo a referéncia ao artigo 37, IX, da Constituicdo Federal, pelas
disposicdes da Lei Organica da Assisténcia Social (Lei n® 8.742/1993), por refletirem a
natureza assistencial do programa, em consonancia com o entendimento do STF;

3) Abster-se de utilizar o programa para suprir necessidades ordinarias e
permanentes da Administracdo, sob pena de caracterizacdo de burla ao concurso
publico (art. 37, Il, CF), hipotese que atrairia a aplicagdo do entendimento do STF no
Tema 612, relativo as contratagdes temporarias irregulares.

Fica concedido o prazo de 10 (dez) dias para tanto, sob pena de adogao
das medidas judiciais cabiveis, inclusive propositura de Agéo Civil Publica para
adequacgado ou suspensao do programa de Acao Civil Publica, sem prejuizo de

Representagéo por Inconstitucionalidade ao Procurador Geral de Justica.
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Comunique-se a Prefeitura e a Camara dos Vereadores, com cépia
desta, bem como, para dar publicidade, aos 6rgdos de imprensa locais, que se
dispuserem a divulgar o documento.

Santa Adélia, data do protocolo.

JOSE GUILHERME SILVA AUGUSTO

Promotor de Justica

BRUNO TAVARES PEREIRA

Analista Juridico

SERVIRA O PRESENTE DESPACHO PARA OS FINS SUPRA
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